Napoli, 18 settembre 2013

La gestione delle emergenze di protezione civile.

Livelli di gestione delle emergenze, centri operativi,
funzioni di supporto. Do ) i

Dipartimento della Protezione Civile
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IL SERVIZIO NAZIONALE

DELLA PROTEZIONE CIVILE
(legge n. 225 del 1992)

PREVISIONE
PREVENZIONE NON STRUTTURALE
COSA
FA SOCCORSO ED ASSISTENZA

IN CASO DI EMERGENZA

SUPERAMENTO DELL’EMERGENZA
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Prepararsi all’emergenza
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LA PREVENZIONE
NON STRUTTURALE

PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA
FORMAZIONE DEGLI OPERATORI
ESERCITAZIONI
COMUNICAZIONE IN EMERGENZA

DIFFUSIONE DI UNA CULTURA DI
PROTEZIONE CIVILE
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AUTOPROTEZIONE
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La pianificazione dell’emergenza

Si definisce piano di emergenza l'insieme delle procedure operative di
iIntervento per fronteggiare una qualsiasi calamita attesa in un determinato
territorio.

| piani sono in continuo aqgqgiornamento e devono tener conto dell’evoluzione
dell’assetto territoriale e delle variazioni negli scenari attesi.

Inoltre, un piano di emergenza deve essere sufficientemente flessibile per
essere utilizzato in tutte le emergenze, incluse quelle impreviste, e semplice in
modo da divenire rapidamente operativo.

Il nuovo testo dell’art. 3 della L. 225/92
sottolinea l'importanza dei piani di emergenza,
poiché prevede che tutti i piani e i programmi di
gestione, tutela e risanamento del territorio
devono essere coordinati con i piani di
emergenza di protezione civile, con particolare
riferimento ai piani di emergenza comunali e ai
piani regionali di protezione civile.
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Livelli della Pianificazione d’emergenza

Piano di emergenza comunale

Piano di emergenza provinciale

Piano regionale di protezione civile

Piani nazionali di emergenza e Programmi nazionali di soccorso
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operative alle g{werse es:genze che' s/ man/festano nel corso dji
un’emergenza, \Z/. Qoie ~

Area di allerfamento

Alle attivita di elas&zﬁ\afunzuone di supporto goncorrono utti | soggetti
ordinariamente competg_’;’,f’ ;il’rg'Sponsablle della Funzione di supperie; univocamente

individuato, ne coof ,m\a"l attivita in emergenza, ed assicura in ordinario
I’ agglornamento dei dati e delle procedure.
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Tipologia degli eventi ed ambiti di competenza
art. 2 della L. 225/1992 mod. dalla L. 100/2012

Ai fini delle attivita di protezione civile gli eventi si distinguono in:

a) eventi naturali o connessi con l'attivita del’'uomo che possono essere fronteggiati
mediante interventi attuabili dai singoli enti ed amministrazioni competenti in via
ordinaria.

b) eventi naturali o connessi con l'attivita dell'uomo che per loro natura ed
estensione comportano l'intervento coordinato di piu enti 0 amministrazioni
competenti in via ordinaria.

c) calamita naturali o connesse con l'attivita dell'uomo che in ragione della loro
intensita ed estensione debbono, con immediatezza d'intervento, essere
fronteggiate con mezzi e poteri straordinari da impiegare durante limitati e
predefiniti periodi di tempo.




mzesded  Organizzazione operativa del sistema di protezione civile
Direttiva PCM 3 dicembre 2008: Indirizzi operativi per la gestione del’emergenza

LIVELLO NAZIONALE

Comitato
Operativo

Commissione
Grandi Rischi

Sala Situazione
ltalia - SISTEMA

DI.COMA.C.
(sul posto)

Siarazione stato di emergenza

[

£

_—\ /A\ /

LIVELLO REGIONALE

\/\/

—

Sala Operativa Regionale

COR/SOUP

LIVELLO PROVINCIALE

C.C.S./SOPI

C.O.M.@;:D.M.

C.0.M.

LIVELLO COMUNALE

C.0.C.

C.0.C.

C.0.C.
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Il Servizio nazionale della protezione civile opera
a livello centrale, regionale e locale, nel rispetto del

PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA

le responsabilita pubbliche devono essere attribuite
all’autorita territorialmente piu vicina ai cittadini interessati
e lo Stato deve intervenire solo dove e quando

gli enti territoriali
(nel caso di sussidiarieta verticale)
oppure le famiglie e le associazioni
(nel caso di sussidiarieta orizzontale)

non riescono a provvedere.



procedure operative per la comunicazione dell’evento e il flusso delle

Q A informazioni
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la gestione del flusso delle
informazioni tra i diversi soggetti
coinvolti

la definizione di procedure
operative al fine di ottimizzare la
capacita di allertamento, di
attivazione e di intervento del
Servizio nazionale della protezione
civile

il modello organizzativo per la
gestione delle emergenze con
indicazione degli interventi
prioritari da disporre a livello
nazionale per supportare ed
integrare la risposta locale

www.protezionecivile.gov. it

“Indirizzi operativi per la gestione delle emergenze”

SERIE GENERALE

Spediz. abb. post. 45% - art. 2, comma 20/b
Legge 23-12-1996, n. 662 - Filiale di Roma
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e Corpo Nazionale VVF

e Forze Armate

e Forze di Polizia

e Corpo Forestale dello Stato

e Comando generale delle
Capitanerie di porto — Guardia

costiera
e CRI

www.protezionecivile.gov.it

prime attivazioni in caso di emergenza nazionale

e Organizzazioni Nazionali Volontariato ¢ Terna

e CNSAS e ANAS / Autostrade per I'ltalia / AISCAT
® Regioni e Province Autonome e Gruppo Ferrovie dello Stato
e Ministero del Lavoro, della Salute e e Societa di telefonia fissa e mobile -
delle Politiche sociali Telecom ltalia, Vodafone, Wind, H3G
e ENAC e RAI
e ENAV e Gruppo Poste Italiane
e GSE e ENI
e ENEL

PRINCIPALI ATTIVITA IN COMITATO OPERATIVO

azioni
immediate

azioni entro
12 ore

azioni entro
24 ore

Attivita di soccorso
e di verifica degli
effetti

Attivazione
ulteriori risorse

Assistenza
popolazione

Attivazione mezzi, risorse e personale
Verifica impatto dell’evento
Stima risorse presenti sul territorio

Istituzione centri operativi

Verifica agibilita, ricognizione danni,
individuazioni aree di emergenza,
predisposizione strutture di assistenza
Invio team specialistici

Ricovero della popolazione
Informazioni sicurezza strutture
Messa in sicurezza — Avvio ripristino servizi primari



IL MODELLO ORGANIZZATIVO PER LA GESTIONE DELLEMERGENZA

PROTEZIONE CIVILE

PROTEZIONE IV Centro operativo comunale  wmpstezonecivle govit

. . . 1 H ’
Aree di attesa e di ricovero JUchERIEIH RISy (PE
della popolazione deve essere garantita dalla

, S struttura locale
Assistenza sanitaria ai feriti

Pasti e alloggi Controllo viabilita

Presidio del territorio Informazione

In funzione dell’intensita e dell’estensione del fenomeno, nonché della capacita di risposta del
sistema locale, si attivano sul territorio i diversi centri operativi e di coordinamento

Valutazione delle esigenze Sala operativa integrata
sul territorio
Impiego razionale delle A livello provinciale, secondo il

risorse gia disponibili modello adottato da ciascuna
Regione, si attiva il Centro

Definizione delle risorse
necessarie per integrare quelle
disponibili

Coordinamento Soccorsi nel quale

sono rappresentati Regione,
Prefettura-UTG e Provincia

Aree di ammassamento soccorritori  Centri operativi intercomunali

Qualora il modello adottato dalla Regione non indichi chiaramente a quale Autorita e attribuita la funzione di
responsabilita del C.C.S. e non fossero vigenti in tal senso opportuni protocolli d’intesa tra Prefettura e
Provincia, tale funzione si intende assegnata al Prefetto della provincia in qualita di rappresentante dello
Stato sul territorio, in ragione del dovere di assicurare la salvaguardia della vita e dei beni delle persone
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e organizzazioni di volontariato La Regione, attraverso la
7 4 ’

propria Sala operativa,
Interventi di emergenza sanitaria mantiene il raccordo con il
livello locale e nazionale e
Radiocomunicazioni richiede eventualmente il

concorso delle risorse nazionali

Tecnici per verifiche agibilita, rilievo del
s danno, valutazione rischio residuo ed indotto

Legge 225/1992 D.L. 245/2002 (L. 286/2002)
Situazione emergenziale Situazione emergenziale
. che richiede lI'impiego di eccezionale con grave
mezzi e poteri straordinari rischio di compromissione
dell’integrita della vita

Convocazione Commissione per Convocazione Comitato Istituzione DICOMAC
la previsione e la prevenzione Operativo Direzione unitaria e

dei grandi rischi Direzione unitaria e coordinamento delle attivita
Organo di consulenza tecnico- coordinamento delle sul territorio

scientifica attivita di emergenza
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. Ministero
Compagnie 2t \ Capo del Sviluppo economico
Telefoniche , _
- Forze Dipartimento della :
' Protezione Civile Corpo Nazionale
| ENEL Armate . - 4 Vigili del Fuoco
. _ o ‘@.@
Forestale [& '«-g\b".‘{ £/
§.| delloStato | [/ \ua

Corpo Nazionale del

Ministero [ . ) /A ~~ v i@ M Soccorso Alpino
A e N SRR S——"y y—"——il SV o
o o "= A /R ) AR Y
NIAE della Salute |§ ol !W 4/ | 4 e

)

- s windh, T S S
ASSICURA LA DIREZIONE UNITARIAED IL
COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA IN
EMERGENZA

: Conferenza unificata
ENAC INGV T— :
_ Y Stato/Regioni/Citta
di volontariato
RFI

Rossa
d Italiana

-

' ed autonomie locali : ’
d’ltalia Ente Poste - Trenitalia Autostrade
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T PRINCIPALI ATTIVITA DEL COMITATO OPERATIVO

Esigenze emerse dal Disponibilita delle risorse
quadro conoscitivo del sul territorio e di quelle
territorio e dell’'evento provenienti dalle altre

avvenuto Regioni

v

ASSEGNAZIONE DELLE RISORSE AL TERRITORIO

I.
{
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‘La dichiarazione di Stato di emergenza (art. 5)

La dichiarazione di stato di emergenza e uno strumento fondamentale per
I'attivazione della risposta del Sistema nazionale ad una calamita di origine naturale
o antropica di rilievo nazionale.

In particolare, lo stato di emergenza viene deliberato dal Consiglio dei Ministri, su
proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri o del suo delegato, anche se la
richiesta puo giungere anche dal Presidente della Regione interessata, di cui
comungue va acquisita l'intesa.

Sulla base del nuovo testo normativo, lo stato di emergenza puo essere dichiarato
anche “nellimminenza” e non solo “al verificarsi’ di_calamita che per intensita ed
estensione devono essere fronteggiate con immediatezza di intervento con mezzi e
poteri straordinari.

La sua durata non puo superare i 180 giorni e puo essere prorogata per un

massimo di 180 giorni, con ulteriore deliberazione del Consiglio dei Ministri.
(modificato dal D.L. 14-8-2013 n. 93)
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‘La dichiarazione di Stato di emergenza (art. 5)

Le attivita e gli interventi da effettuare durante lo stato di emergenza sono volti a:
a) al soccorso e assistenza alla popolazione interessata;
b) al ripristino della funzionalita dei servizi pubblici e delle infrastrutture strategiche;

c) alla realizzazione di interventi per la riduzione del rischio residuo connesso
all'evento;

d) alla ricognizione dei fabbisogni per il ripristino delle strutture e delle
infrastrutture, pubbliche e private, e dei danni subiti dalle attivita economiche e
produttive, dai beni culturali e dal patrimonio edilizio ed all'avvio dell'attuazione delle
prime misure.

Il Capo del Dipartimento della protezione civile, per |'attuazione degli interventi, si
avvale delle componenti e delle strutture operative del SNPC.
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Il coordinamento delle attivita nei centri operativi

Il centro di coordinamento nazionale attivato sul territorio dal DPC e, nelle diverse
emergenze, la Direzione di Comando e Controllo (Di.Coma.C.). Anch’essa, tramite
'organizzazione per funzioni di supporto, permette la suddivisione dei compiti e, nel
contempo, la presenza e la partecipazione delle diverse competenze necessarie per |l

raggiungimento degli obiettivi di gestione emergenziale

A |
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esempio di
configurazione della
Di.Coma.C.

WV\"V!U:C(IU”ULIVI'E EVV.I

Funzione di supporto

Unita di coordinamento

Funzione Assistenza alla popolazione

Funzione Sanita e assistenza sociale

Funzione Logistica

Funzione telecomunicazioni d'emergenza

Funzione Accessibilita e mobilita

Funzione Servizi essenziali

Funzione Coordinamento attivita aeree

Funzione Coordinamento attivita marittime

Funzione Tecnica e di Valutazione

Funzione Danni e Agibilita post-sisma delle Costruzioni

Funzione Rischi indotti

Funzione Volontariato

Funzione Comunicazione

Funzione Stampa

Funzione Attivita internazionali

Funzione Supporto amministrativo e finanziario

Funzione Supporto giuridico e provvedimenti normativi

Funzione Informatica

Funzione Gestione risorse umane e automezzi del DPC




Centri operativi

~ Di.Corna.C - Direzione Cormando Controllo
~ CCS — Ceniro Coordinarnento Soccorsi
SOP| — Sala Operativa Provinciale Integraia
CCP — Ceniro Coordinarnsnto Provinciale
~ COM - Centro Operativo Misto
COl — Centro Operativo Intercornunale
~ COG - Garjifg Ogsraiilve Coppitirizle



QA

PROTEZIONE CIVILE www.protezionecivile.gov.it
Prevderce Gn Comug's tm Vmats
Copart oaends Sefs Poterew Cwle

casi studio



CASO STUDIO: EMERGENZA L’AQUILA, 6 APRILE 2009

A Modello di intervento

PROTEZIONE CIVILE www.protezionecivile.gov.it
ot e e ot PRESIDENZA del
CONSIGLIO DEI MINISTRI

Struttura tecnico
scientifica

Per piani di intervento
urgenti per immobili
pubblici

(OPCM n. 3784)

| N |
VICE COMMISSARIO VICE COMMISSARIO
messa in sicurezza, verifica di VIC!E COMMISSARIO , Operazioni di soccorso e assistenza
agibilita e demolizione degli edifici per il superamento dell'emergenza alla popolazione

pubblici e privati danneggiati Prefetto dellAquila (OPCM n. 3761)

(OPCM n. 3763) (OPCM n. 3761)
— ———

DICOMAC
Comitato Operativo Nazionale

| ! |
| Prefettura AQ | Componenti Strutture Operative
(Art.6 L. 225/92) (Art.11 L. 225/92)
COM1LAQUILA |- |
COM 2 || | Regioni | | |
S. DEMETRIO | | Volontariato | VVF
COM 3 PIZZOLI - [ Provincie | . | —
| | Forze di Polizia | | FFA |
COM 4 PIANOLA — | Comuni | | |
| Centri di CNSA
| COM 5 PAGANICA |— | Enti privat | Competenza \—y—‘
| CRI
COM 6 NAVELLI — Servizio sanitario
Nazionale

| COM 7 SULMONA }—
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SQUADRE MISTE
Rilevamento danni agli
edifici

CASO STUDIO: EMERGENZA L’AQUILA, 6 APRILE 2009

www.protezionecivile.gov.it

Di.Coma.C.

F1 Tecnica di valutazione

F9 Comunicazione

e censimento danni

RILEVAMENTO
MACROSISMICO

F2 Sanita, assistenza sociale

F10 Salvaguardia beni
culturali

e veterinaria

F3 Volontariato

F11 Infrastrutture e strutture
post emergenziali

F4 Strutture operative viabilita

F12 Coordinamento
Enti locali

F5 Logistica materiali e mezzi

F13 Relazioni internazionali

F6 Coordinamento concorso
delle Regioni

F14 Assistenza
alla popolazione, scuola,
universita

F7 Telecomunicazioni e

F15 Tutela ambiente

supporto informatico

F8 Servizi essenziali

F16 Supporto Giuridico
Amministrativo




CASO STUDIO: EMERGENZA SISMA NORD ITALIA, 2012

3 A

PROTEZIONE CIVILE

s i e Modello di intervento

Di.Coma.C Comitato dei
: o Direttori regionali
C.C.P. C.C.P. C.C.P. C.C.P. C.CT. C.CT.
Modena Ferrara Reggio E. Bologna Moglia Rovigo

15 C.0.C. 7 C.O.C. l 13 C.0.C. l 3 C.0.C. l 1C.0.C 0 C.0.C.

www.protezionecivile.gov.it




CASO STUDIO: EMERGENZA SISMA NORD ITALIA, 2012

PROTEZIONE CIVILE www.protezionecivile.gov.it

Di.Coma.C.

Dipartimento della Protezione Civile

12 Funzioni di supporto
+ 9 rappresentanti di Regioni/Province Autonome, ANCI, UPI e Strutture operative nazionali
E—— Tecnicaedi ANCI -
valutazione
| Censimento danni UPI .
p—— Sanita VVE B
e —— Volontariato El ——
— Rappresentanti
Funzioni o oot cc T Regioni/PA,
di Assistenza alla — ANCI, UPI, -
e popolazione  —— Strutture
supporto PS .
operative
Stampae . I
1 comunicazione GdF nazionall
] 1 €/€COMUNicazioni I
CFS
Informata
Gestione del CRI
E— personale
el AUtOTiZZazioni
alla spesae
rendicontazione
= Coordinamento




CASO STUDIO: MASSICCIO AFFLUSSO DI MIGRANTI DAL NORD AFRICA 2011

Modello di intervento

Presidenaa ol Corsigho dei Ministn
Dipartiments della Proteone Cavile

COA Lampedusa COMMISSARIO
DELEGATO

Comitato di
coordinamento

Gruppo di
Monitoraggio e
Assistenza

Soggetti attuatori regionali

Soggetti attuatori
per i minori non
accompagnati

Soggetto attuatore J| Soggetto attuatore

per MINEO per la rimozione
dei relitti

Soggetto attuatore

per MANDURIA
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Presidenza del Consigho dei Minstri
Dipartimenta della Protezinne Civile

Terremoto Abruzzo

Emergenza
Nord Africa

www.protezionecivile.gov.it

- Assistenza a piu di 70.000 persone

« Ampi territori con bassa densita abitativa

* coinvolgimento della citta capoluogo di Regione
* Funzionalita delle istituzioni locali compromessa
 Fase di gestione dellemergenza molto lunga

* Impatto su Beni Culturali importanti

» Gestione emergenziale durante la fase di modifica/approvazione
della nuova normativa di protezione civile

Importanti implicazioni sul sistema economico nazionale per la forte
presenza di piccole e medie imprese

*Una comunita molto resiliente
*Tre Regioni coinvolte ed ampio territorio interessato

» Fase di gestione dellemergenza molto lunga

+ Coinvolgimento del Sistema di protezione civile sull'intero
territorio nazionale

* Necessita di mantenere uno stretto contatto tra la gestione
centrale e le amministrazioni regionali e con le Prefetture-UTG



Grazie per 'attenzione!

PROTEZIONE CIVILE

Presidenza del Consiglio dei Ministn
Dipartimento della Protezione Civile




